- EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 .
TR!BUNALDEJUSTICIAADMINISTRATNA SRS S
. CELESTADODEAORELCS |

o "Cuelmayaca,.l‘_f!orelos, a once ,dg;ldié;ie;mbgeﬁdg_;ggs .r'n'ill gi’ec‘i'glcljo‘-:-:' '

e VISTOS para’ resolver .en. ;.DEFINITIVA Ios autos del'--i

":__:‘:-]:_.-expedlente -administrativo ndmero TJA/BaS/110/2018 promovnd“_
7 por., PODER EJECUTIVO. DEL GOBIERNO .DEL. ESTADO LIBRE.

o _' SOBERANO DE ‘MORELOS, a  través. de sus representantesg_t

_".':CONSEJERO JURIDICO Y .. REPRESENTANTE LEGA[L Y dellj;

' _PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL;L

e PODER: EJECUTIVO DEL ESTADO DE. MORELOS;  contra actos' del -

e TESORERO:MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO. DE CUERNAVACA {fi._-;

_'MORELOSyOTROS, Yoo e ' |

e T 5
. FIRPEIN S T

S RE_ES,:-UII.'[A:NDO_:,.rH;__-} .

DR AN

T

1 Por auto de seis, de }ume de dos rnll dIECIOChO Se. admltlo a'.j.:.'f'..'_ R

e tramlte Ja . -demanda. presentada - por .el CONSEJERO ; “JURIDICO Y
o REPRESENTANTE LEGAL. DEL . PPODER, EJECUTIVO, DEL: _GOBIERNC DEL:_SI:;

_ ESTADO LIBRE Y SOBERANO, DE;MORELOS; - EL PROCURADOR FISCAL
" DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL"--‘:'
. ESTADO. DE. MORELOS; contra -actos - def . TESORERQ. MUNICIPAL -
~ TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y-RECAUDACION -
. DE:LA TESORERIA MUNICIPAL;,;TITLJ_LAR--.WD_E:;LA- ,DIREc_c,IQN .GENERAL
. DE REZAGOS Y .EJECUCION DE LA TESORERIA MUNICIPAL; y [ ]
o _ FUNCIONARIO. , PUBLICO.:. ADSCRITO-:. A . e
.-TESORERIA MUNICIPAL; todos; del, Ayuntamiento - de Cuernavaca

- '.'Morelos consistentes -en: "1.- La resolucion .de. 29 e noviembre de

o _2017 .contenida en el oficio numero TM/DREF72123/2017 em/ada por
e :;..-'j-:fe/ Tesorerol ae/ Ayuntam/ento ae; Cuernavaca, @, traves ae: /2 cua/ se

R ﬂ-ireso/wo el recurso de. revocaaon numerofRR 30/2017 .7 snc), “2 En
v de consecuencia, . fa , nulidad.. del - oficio. - -de Cumpﬁm/ento de
i Obligaciones Fiscales:identifi cado, con ef fo//o IP-00000008 de. 27 de ]u//o -

- de 2017, emitido por. el Tesorero Munfapa/ de/ A yuntam/ento a’e
. Cuernavaca, Morelos, a través del cusl se determind un crédito f'sr:a/
por la cantidad de $92,946.00 (noventa y dos. mif novecxentos cuarenta

S .y seis pesos 00/1 00 M.N, J, por concepto de supuestos derechos por




" .u_j‘—-" fnds [ U T R I ‘[,‘ . R

wen: Su-carbctet de NOTIFICADOR/EIECUTOR FISCAL ADSCRITO: ALA
;?:f‘:'l'“ESORERIA DEL* AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; -

; ~'-'de que’ mamfestaran lo que su- derecho- correspondla

EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 . -

: ?_E'_;’Servicios de Infraestructura ", multas, adicionales, recargos y gastos-del _
_‘”"‘:."_’7.05’7755‘-7"5”---” (sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente .
f‘;.:'_f_-'l_"e‘”s:'[j“é'c':t'i"\/io :V”'"rég'i‘ét‘f'a'r‘fé'r'iﬁ’-’élf"’l-_ib'ré*‘de”Gobiemo cotrespondierite. Con las L
i ':'_'éopias_simples, se‘ordend iemplazar'a las autoridades demandadas para L

?f:tanto se em[tlera la presente resolucmn T R T

2 Una vez empiazado por ‘auto de’ diez"de’ JU|EO de"dos’ mﬂiﬁf
-'~'di_eC|ocho e tivo” ‘por presentado 2 N
— en su carcter de TESORERO MUNICIPAL DE . =
“CUERNAVACA, MORELOS, daraclo contestacmn en tiempo y forma a la: ;
fj"demanda mterpuesta “ent ‘suf contra, ‘haciendo valer causales de_’___‘

onsnderaaon “en ”1a présente sentencia “las ‘documentales exh;bxdas T

3 Una vez emplazados por autos diversos de ‘diez' de: Juho deff e

li‘dos mi dleCIOChO [se tuvo' por presentados a — R

| I, en su caréctér de DIRECTORA DE REZAGOSY
-':";;_EECUCION FISCAL DEPENDIENTE DE'LA DIRECCION' GENERAL DE . SR
-__;1-?"'INGRESO_S Y RECAUDACION DE LA TESORERIA: MUNICIPAL DEL_'.-.'_-' e
“AYUNAMIENTS  DE'-CUERNAVACA; ‘MORELOS; - darido “coritestacién en
.--.zfief‘h?po' y-forma- é“lé‘ dema‘hda“"ihterpﬁésta ‘en s'u-"c:ont'ra “haciendo valer
causales de amprocedencna "porcuanto’a; las pruebas que: senalaron se B
s dijo’ que deb[an ofrécerlas ‘er la-etapa- procesal oportuna; escritos y o
_, _:.’::-anexos con’ Ios que 'se" orderié dar Vista a-los- promoventes para- efecto RN

“que ‘dentro ‘del términd-de -diez dias produjéran contestacion a la o
‘demandd ' instaurada’ ‘én-'su ‘contra, ‘con el*'apercibimiento-"de ley - -
‘respectivo; ‘en-ese auto'se ‘concedi6 la‘suspension para‘efectode

: q_ue ‘{as cosas se’ mantuweran én el estado que se’ encuentran hasta en R

_improcedencia; por cuanto a las pruebas que sefialé se le dijo que debfa .7 -
'fré'r:erlas‘i"*-’e‘:n' "-?l"ci"'-";étapa"“prOC'esaI‘ oportuna;'sin” perjuicio’ de -tomar en: RCPIE

scnto y anexos con los’ que ‘s ordend dar V|sta a los promoventes para_ R

'fecto de que manlfestaran Io que su derecho correspond;a R e e e e
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| 4. Medrante auto de catorce de. agosto de dos mrl d|eC|ocho, se
 hizo constar que la autoridad demandada TITULAR DE LA DIRECCION
5'{1GENERAL DE . INGRESOS..Y .RECAUDACION DE LA, TESORERIA'?:_;.':
' MUNICIPAL. DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS no dio -
contestacron A.la demanda mterpuesta en-su. contra por:. o, que con
fundamento en Eo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justrcra.f_\”
Admmlstratrva del - Estado  de Morelos e hizo efectlvo el‘_;-

":-.::__:aperdblm:ento decretado, dec[arandose preclurdo su - derecho para’-f

' hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en sentldo“}r
| "a’r‘ rmativo. . | '

; 5 Por. auto de catorce de agosto de dos mrl drecrocho se. hlzo' _
B _fconstar que los actores fueron:omisos a la vista ordenada en re]aaon,.

‘-*-"ff-:ﬂ:_':"con Ja: contestacaon de demanda -formulada. -por. lasirautorrdade

:'i-‘:;.':_demandadas por lo que se. Ies declaro preclu:do su derecho para hacer.,-
S manrfestacron alguna. |

6 En auto. de-seis de. septlembre de’ dos m|| dlecrocho se hazo"f
. constar. que la parte actora-no amplié su.demanda, -acorde-a Ea hlpOt@S[S::;_
~prevista . en. la. fraccidn II del .articulo 41 de [a Leyl de: Justrcra.:,

e Admimstratlva del Estado de Morelos; en consecuenda se jordengd abrlr;;

el juicio a.prueba por el término de cinco dias comdn para las partes. s

- 7.- Por auto de veinticinco: de“septlembre de dos m[I dleoocho-
. se admltleron las pruebas ofertadas: porla parte actora que; conforme a s

- ~derecho, procedieron; por-otra: parte, se:hizo, constari:;gue,.Iasf_»;a_o,torld_ades"--

.. respoensables noofrecieron prueba alguna.dentro del: término. -cohcedido
-'.__.','_'_para tal efecto; por-lo.que.se jles. declard- preclurdo :su -derecho;.; para
hacerlo. con posterrorrdad en ese mismo auto se senalo fecha para Ia‘;"'
. .."'-audrencra deley.. .. -
8.- Es as i que el veintidos de octubre de dos m|I dlecmcho tuvo

S erif cativo la -Audiendia de Ley, en la - que se hizo constar la.
-': “comparecencia de la representante procesal de la parte actora no asf- :

de las autoridades demandadas ni de' persona alguna que las
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I- Este Trrbunal de Justrcra Administrativa en  Pleno * €s
0" dlspuesto por- los artictilos™ 109 bis: de Jla” Constitucion Pohtxca del -

inciso-a); y-26* dea Ley Orgdnica’ dei Trlbuna[ deJusticia Adm nlstratrva__f-f::
'Fdel Estado de Morelos ' ! S '

- presente Juicio. v L E e T

TR TR R e S AT AP

'ESTADO" LTBRE Y SOBERANO¥DE" MORELOS, reclama del TESORERO

-'i-}INGRESOS Y ‘RECAUDACION:DE*LA TESORERIA MUNICIPAL; -

— en su ‘Gaticter de NOTIFICADOR, EJECUTOR
i'_FISCAL ADSCRIT O A LA TESORERIA MUNICIPAL; ~ TODOS DEL
f-':AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los srgurentes actos

. EXPEDIENTE TJA/3'S/110/2018 =~

_"rebrésentara no bbstante de encontrarse debidamente notificadas; que_--_i___:

_jno habia pruebas pendrentes de recepcron y que las’ documentales se. ; -
fdesahogaban por SU propra ‘aturaleza; pasando a la etapa de alegatos, = S
e la que se hizo constar due & ‘pate ‘attora’los-formuld’ por escrito; no s
_Sasrtlas demandadas déilarandose” ‘preciuido ‘su” derecho’ parahacerlo R
"'con poster[orldad cerrandose I3 instruccién que tiene por efecto citar a o

'_"Ias partes para oft- sentencra Ia que ahora se pronuncra al tenor de |OS'_‘--":'1 e

.-competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de S e

:-- -‘_"_'Estado ‘de "Morelos; 1, 3, 7,785,786y 89 ‘dela Ley' de Justrcra'--._;-_:._-"'_:':{
‘gAdmmlstratlva del'Estado" dé’ Morelos;?1;°4; 16, 18 inciso B) fraccién T

| II En termlnos de. 10"d|spuesto en ia frac:cron T deI artlculo 86
“de Ia Ley de’ Justlcra Admrnrstrativa ‘del Estado’ aphcabie ‘se procede a‘-z}.-_}':- - .
7‘*hacer la f;acron ciara y precrsa* de ‘los puntos controvertldos en el : SR

Asi tenemos que, el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO. DEL-
‘MUNICIPAL}““DIRECTORA . ‘DE:REZAGOS - Y* EJECUCION  FISCAL

'EPENDIENTE DE¥LA - DIRECCION “GENERAL DE “INGRESOS Y« " -
RECAUDACION DE ‘A TESORERTA'MUNICIPAL; DIRECTOR GENERAL DE
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REWEASTOROMISRINA [ T

. DELESTADODENORELOS - - e e T

- "L~ La resolucion, e 29 de ﬁcn;/iemb,rg de 20_77;

.contenida  en:-el. oficio ..nimero-- 1 M/DREf72123/2017 i

" emitida- -por. el Tesorero. del . Ayuntamiento . de

- .Cuernavaca; a. través, de. /a .cual, se! reso/wo e/ recursa'

1 . de revocacion .ndmero-RR.30/2017.. EE

.52, En via,de ‘consecuencia; la nu/(dad del: oficio. 'dé =

» Cumplimiento- des Ob//gaaones Fiscales /dent/f cado con

el folio IP-00000008.de 27 de julio: de 201 7 emft‘/do por"' _‘: :
G e/ Tesorero Municipal.del. A yuntam/ento de; Cuemavaca :,

T Morelos,:a: través:del cual se determmo un crédito, fsca/ |

. por lg-cantidad de $92,946.00 (NOVENTA-Y, DOS. M[L;.

NOVECIENTOS CUARE/VTA 'Y SEIS:PESOS 00/100 MM, ),':'_

F | por conceplo .de supuestos: derechos por Serwaos de

> i ._Infraestructura ~muftas, ad;cxona/es recargos y gasz‘os]:

 de notificacion.. " (sic)

Se tiene Unicamente: ‘como acto reclamado; en- el _}UICIO ia
- __resoluuon emitida’ el veintinueve de- noviembre; de idos mtl diecmete

‘... contenida en el oficio numero TM/DREF/2123/2017 emitida - por- el
Ry TESORERO MUNICIPAL: DE CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual

D g determmo parcialmente procedente el recurso. de: \I'eVOCECfOD numero }_f

s _:RR 30/2017, promovudofpor la -parte:-actora en contra del oficio de

- 'cumphmlento de obligaciones:fiscales; folio | IP-OOOGOOOS .de veintisiete
-~ de julio de dos mil diecisiete. .

Lo anterior es asi, porque la materia del recurso de revocacron f:j'_.-

~ promovido por la parte actora fo fue. precisamente gl acto consistente en

: .::',, _f;_'el oficio..de cumplimiento-de obligaciones fiscales foho IP—OOOOOOOB de
:ve:ntrSIete dejulio de dos mil diecisiete, a trgves del cual el Tesorero
RS Mumcnpal de.Cuernavaca, Morelos, : : determind: como: credlto fiscal’ por.
R servicios publicos- Mmunicipales : correspondlente a la clave: ‘Cgtastral. - =
R o s bimestres 1.1997. al -6-2017; la “cantidad de

$92,946.00 (noventa -y . «dos mil. noveaentos cuarenta . yl

seis pesos '
OO/1OOMN) | (e




* EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 - s

o

‘V'""contra ‘pefoadefmds; sevencuentra’ “debidamente acreditada con la

ubicado  en - IRESEESEUTUSN————— (),
':r_églstrado con'la’ clave catastral _ por.los bimestres 1- 7"

-;nb\recnentos cuarenta v seis: pesos:00/100 M.N. );*que ‘corre agregado en’

f;fProcésal C|v1l de apilcauon supletona a la Ley de Justicia Admmustratwa:_'-f,._"'

‘ F b o
SR PR R

}.?: ijl_is’:cicia Ad‘mihistr'ativa del Estado de Morelos.

CUERNAVACA MOREL@S al momento de comparecer al 3u1c:o hicieron

NI IIL.- La. exustenaa del acto reclamado fue aceptada por la _':'.'-L‘-_
| ":_-:*.-"autoridad TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, al %
:_f.:momento de” poducir contestaion &’ la“demanda instaurada en su - B

exh1b1c1on “dela~icopia “certificada del expediente: administrative
némero RR'30/2017, formado con motivo- del recurso de revocacnon" -'
interpuesto por el - PODER ‘EJECUTIVO'" DEL “GOBIERNO DEL ESTADO =
LTBRE Y SGBERANO: DE MORELOS; envcontradel oficio de cumplimiento -
de obllgacmnes fi scales: folio: IP-00000008; ‘de veintisiete de julio de dos |
il diecisiete, a traves delcual la-atitoridad municipal aludida determind : ; .
3C°m6 Cl’EdltO fiscal “por: setvicios: plblicos ‘municipales. del |nmueb|e__':fr:-:f;.."

1997 2l 622017, la ‘cantidad de $92,946:00- (noventa y dos mil - e

;autos y al‘eualse’le conﬁere valor probatorlo pleno en termmos de Io;ﬁ_-_‘}__-';'_
|spuesto por los. articulos . 437 fraccién 11, 490 y 491 del Cédigo

nfﬁvngor, por. tratarse de’ documentos ‘publicos® debldamente certlﬁcados
:pqr_-;autorldad f-acultada para ‘tal efectoy (fo;as_ 114- 197). R

o IV.Ela autoridad TITULAR DE LA DIRECCION: GENERAL DE
;-_'iINGRESOS 'Y “RECAUDACION' DE’ LA TESORERfA - MUNICIPAL - DEL_'-:_-:-f':'. o
:_“'_:’AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; no dio contestacién a'la
“demanda TriterpiSta ‘en su'contra; por lo'que’ no hizo valér alguna de e

“las causales de improcedencia previstas en el articulo37 de la Ley de o S

- Las. autondades demandadas. NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL . -'f'::"f'f
""‘ADSCRITO A LA TESORERTA -DEL-AYUNTAMIENTO DE::CUERNAVACA, R
_MORELOS; y; DIRECTORA DE REZAGOS:Y ~EJECUCION' FISCAL .
DEPENDIENTE 2DE LA 'DIRECCION: ‘GENERAL *DE INGRESOS Y = -

RECAUDACION DE LA TESORERA MUNICIPAL-DEL AYUNAMIENTO DE ST

valer ia causal cie hmprocedenma prevista enla'fraccién XVI del: artlcu[o__;_a}_ff S




.:TR]BUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA.
 DELESTAD0DENRELOS

37 de Ia Ley de Jus’ucna Admlmstratlva del Estado de Moreios ’,
| :consxstente en que el juicio.ante este Tribunal es: |mprocedente en, /os___;f

.. demas casos en. que /a. /mprocedenaa resu/te de a/guna disposicion de__""
U estaLey.

_'CUERNAVACA MORELOS, al producnr contestaaon al|Ju1c1o hizo valer Ia
T causat de improcedencia prevrsta en,la fraccuon 1IL del artlculo 37 de Ia -
0 Ley de, Justicia Administrativa del Estado de. Morelos, consistente en quef;;'
g el juicio ante .este Tribunal es lmprocedente contra, actos que no afecz“en' "_:_j
o el fnteres Jur/c//co 0. legitimo, de/ demandante .

:'_-.";Admmastrat]va vxgente en.el. Estado, dlspone que Io aleguen 0 no Ias-f:;-;'
‘partes en _]UiClO este. Trlbunal debera analizar de oﬁcno - Si-en e|:5-55

. particular se/actualiza alguna de las causales de amprocedenaa prewstas":f;
o ‘en la Iey, Y, _en su caso decretar el sobrese1m|ento respectwo

’l_'f._det acto sreclamado @ las autoridades: TITULAR .DE. LA - DIRECCION_";_:
. GENERAL DE INGRESOS Y- "RECAUDACION; NOHFICADOR/EJECUTOR':-Q
. FISCAL ADSCRITO; y DIRECTORA DE. REZAGOS Y EJECUCION FISCALZ{};;
DEPENDIENTE DE, [A.. DIRECCION ~GENERAL ., DE . INGRESOS Y -

" AYUNAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, se actualiza la- causal de'.'

~Jdmprocedencia. prevista por. Ia Jfraccion XVI, del articulo 37, de la Ley defi:fi{..‘ gy
- Justicia:: Administrativa:. del. Estado «de Morelos,, en relacién con \.,|°'1_5.-
_.__'.'_establecido por el articulo :12,: fraccién; 11, ‘inciso . a-) ;de laley de. Ié";_ e

. }MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELOS
) Adm|mstrat|va del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B),;;._.j_

- fraccién II, establece que el Pleno de este Tribunal es competente para’

-+ conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,

EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 .

.‘_”"'
i i

: _rl
S

La autoridad . demandada . TESORERO - MUNICIPAL bE

V.- EI Gitimo parrafo del articulo 37 de 1a Ley de JUStICIa::_.-'

-

. Es asf que, este Tnbuna adwerte que en, el partlcular respecto"_*

RECAUDACION, TODOS DE LA TESORERIA. . MUNICIPAL DEL'E-": r.'

materia; .hecha valer por las _mismas; .no-asi, -por cuanto al TESORERO

En-uefecto la -Ley:'de :Orgénica -»dei ---TribUnaI' de ’Justi"c:ia'




-  EXPEDIENTE TJA/;“S/ﬁo/;mB_}_:?;=”'-""'

-'A'mhisién o resolucién de caracter administrativo o fiscal, que, en(i»i"_;i"i':‘-?

:"él ejercicio de sus . funcnones, ‘dicten, c:rdenemr ejecuten o : S
-_.gpretendan | e]ecutar las u.dependenclas que mtegran lla_--.
_:,Admmlstracmnw” Pliblica Estatal, 'ﬁi:"ﬁllﬁiCiDa' sus 0"93"15“’05. : f | L
“fa:uxallares ‘estatales - 0 mumcmales en’ per]mcm de o 5 L
particulares. |

: Por otra parte eI articulo 12 fraccién I, inciso a) de: Ia lLey de
3ust|c1a Admimstratxva del Estado de’Morelos; establece que son partes ” o
2n el - juicio; ‘ids demandados, temendo este” caracter, a0
.,a-utorndad"omlsa 0 Ia que dncte, ordene, eJecute Lo trate de;._.__._.____.;1
’j_."e_}ecutar el - acto, “resolucion o actuacmn ‘de™ caracterf“_-_:. i ;
;_1;'adm|mstrat1vo 0 flscal ‘o“a'la que ‘se’le’ atrlbuya el s:lenclo.

3:'\adm|n|strat1vo, 0 en su caso, aqueﬂlas que las sustltuyan

| CERY “este " contexto ‘de ~la™ docimental “analizada Yén eI _i_f”::'
':on5|derando tercero del’ presente fallo, se-advierte que la' resolucion de_-__ | |
/e n‘tmueve de nowembre dedos-mil’ diecisiete, contenlda en el of C|o;.:,_ .
nlmero TM/DREF/2123/2017 “edianté la " cual se determmo.;_.':f:_
parcxa[mente procedente el recurso de revocacion numero RR 30/2017,
: promowdo por Ja \parte actora en contra del oficio de cumphmlento de o
obhgacxones fiscales con'nimero!d&'1P-00000008, de veintisiete-de julio . -
de dos mil diecisiete; U effitidapor ¢l TESORERO MUNICIPAL DEL H,
AYUNTAMIENTO: IDE. CUERNAVAGA, " MORELOS, *siendo inconcuiso fa
aétuallzacxon de i causal de mprocedencna en estudio respecto de s
autorldades a!ud[das s EE S | :
' Eitesas conszderacaones e “decreta- el ‘Sobreséimiento ‘del
umo respecto del acto rec]amado a'fas autoridades TITULAR: DE LA e
DIRECCION  GENERAL® * DE “INGRESOS'* Y ' RECAUDACION;
NOTIFICADOR/EJECUTOR— ‘FISCAL*/ADSCRITO; 'y "DIRECTORADE
‘REZAGOS Y EJECUCION FISCAL 'DEPENDIENTE DE*[A: DIRECCION - S
- GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION, TODOS DE LA TESORERIA i
MUNICIPAL DEL 'AYUNAMIENTO DE 'CUERNAVACA; MORELOS; con =~ =




O RBUMDENSTORAMNSTRATM. o . B
7T+ DELESTADO DEMORELOS ’

B fundamento en lo prev:sto por Ia fraccnon I del artlculo 38 de Ia Iey de'i'f:"'-_:il‘

= o JUICIO hizo valer la.causal de lmprocedenc:a prewsta en la, fracc:on I1I. del
-'artlculo 37 de la Ley de Justicia Admmlstrattva del Estado de: Morelos
"_'con5|stente en que el juicio ante este Tribunal. es mpprocedente contra ‘-;f

- actos que no afecten el interés Jur/d/co o legitimo del demandante

- porque.el, .actor. Carece de. razon €N sy, planteamlento medular; a! exigir I

~. exencion del pago de los derechos. de. servicios- publlcos ‘municipales por

. considerar que el inmueble.ubicado- en_ ;
s o bien cel dOIT_]Il’]JO‘;p.Ub|ICOV.' ‘ o e

- que E TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELOS,,hace Valer--'
‘argumentos; que atafien al estudio de. fondo «del presente asunto o

actualiza en el presente juicio, toda vez que la resolucién de vemtmueve
- ~de. noviembre,-de: dos. mil;, diecisiete,. contenlda RN €l < ofao numero
:--"TM/DREF/2123/2017 emitida - .por -, el Tesorero-:» Mumcupal del H. -

. ‘Ayuntamiento . de Cuernava,ca,‘ Morelgs,:, ffue.,:ag_:i,\/ers_a:;_\ a, Sus ‘._-mter!eses,lf-‘:?
. _dado‘,.;que‘ e determing - parcialmente procedente.; el.. Frecurso de -

' _.'__'_.-_:revocacién Lpromowdo en. contra..del- . OfCIOr .de. Lcumphmlento de'f:--r_

~diecisiete. .-

' ';autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de lmprocedencna
S .-'-sobre la cual deba pronunciarse, :por: tanto; se procede ensegwda al
" estudio de fondo de la cuestién planteada;. . '

que se desprenden de su Ilbe!o de demanda, wsnbles a fO]aS snete a

. EXPEDIENTE TIA/3°S/110/2018

Ia materia. .,

-
T L IR A A

.;Como-.ya fue. aludldo,;la autoridad demandada« TESORERO7
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELCS,; . al, produmr contestac:on al"ﬁ'

. e TR Ty e
ey

[ oo
[N

Es infundada. a causal de xmprocedpncra en, estud|o toda vez

R RI2E 1 BT A I

Pero ademas el mteres JUI‘IdﬁCO de la parte- demandante se

obligaciones: fiscales folio IP- -00000008,. de. vemt|51ete de JUI!O de dos m|l

R T A O L L T R

S

Hecho Io anterior, analizadas- {as constanaas .que- mtegran ios

SN

VI.- La parte actora expresd como razones: de lmpugnacmn las
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 velntiuno, mismas que se t|enen Dor reproduqdas como sia la letra se. i
msertasen en obwo de repetuc;ones mnecesar:as |

_ La parte actora en la segunda razon de impugnacién-manifiesta R -
j»que es |legal [a. resoluaon impugnada al transgredlr el contenido del'.:}:‘:_fv_,_
'._f"artlcuio 230 prlmer pérafo dél Codigo F;scal para el Estado de Morelos; -~ -
ffdebldo a'quela 'autondad demandada omitié ‘entre otros; pronunciarse s

‘Fespecto ‘dél’ §eg"iﬁ‘ndo-‘5a'gfavi6-"‘ propuesto ‘en el-escrito del recurso-de

frevocauon AR S|endo suf ciehte'ique anahzara el octavo ragrawo para;_;', SRR

desv1rtuar la valldez del ofcm lmpugnado TR

EI artlculo 330 del Codlgo Fiscal ‘para’ el Estadorde Morelos

{establece ‘giie - para “la+ resolucion - del recurso’ admmlstrat[vo de__-_"-_'

‘revocacnon basta ei estud:o de. uno’ “$6lo’de- los- agrawos hechos ‘valer,
'CUando este ‘sea. suf ciente ‘para’ ‘desvirtuar Ia Validez®- del acto-

.1mpugnado sin - embargo ello de ninguna manera significa que tal..
-analisis se efectue por parte de-la atitoridad en forma irregular y de que L

_.queda a sé eleccmn el- examen ‘de cua!qwera de’los agrawos que se
_'.fhlc1eron valer o168 que 'debe’ anahzarse aquel-qlie tienda a desv:rtuarf_"'; o

la validez del acto lmpugnado por ser el que dé. lugar a su revocacmnf’ !
f’de}andolo sw?efecto Do R T R S R

. Resultaba procedente el anaI|51s del segundo” agravno que izo - )
:-.7.valer en’ &l recurso de. revocac10n “antes ‘de” proceder ‘al -andlisis del -

agravno octavo en &l -que* ‘se esgrlmro la “prescripcion del credlto fiscal,

f’toda ez’ Fque en el ‘agravio segundo se: manifestd que los supuestos ':

'j-_derechos por “Serwmos de: Infraestructura” carecfan de'los elementos”"_'-;};-_'- L
e'senaales dellag contnbucmnes como’ son ‘la falta-de: hecho |mpomb1e :

?_falta de base lmponlb!e y tarifa apllcada y la faita de sujeto; argumento- . ; N

‘que sin® Iugar a dudas constitufa un agravro de fondo vy que conduce a B T

una revocaC{on absoluta dela resolucxon S R
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B revocacién, . pues se, cons:dero que. resultaba suficiente, para deswrtuar la'” -'

e, vahdez del. ‘acto. lmpugnado -y..no el agravxo segundo expuesto en el
~ recurso, de revocacmn

S Impugnada, ;como se explica:a continuacion. - ..~ 5y .

~ dicho puntor

- recurso de revocacidn, en contra del oficio que contiene el cumpl:mlento”--'_ o
o de obhgamones fiscales identificado. ;con. el folio| IP—00000008 de

- EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 =~

e

- Al.respecto, la autoridad demapdada :como_defensa manifesté
que el argumento es ineficaz por-infundado, ;Porque; esa aytoridad con
. estricto apego a derecho y en ejercicio de sus facultades y atribuciones . :

ey - determing el estudio. del agravio séptimo (sic). dei escrito.del recurso de':'_---: :

B ‘\ o

| . La parte actora carece.-de  justifi camon Iegal afguna pues !a':;_
Tesorerla Mumcmal de, Cuernavaca -Morelos,- eJerCIo la, facuitad prewstag
'_en el artlculo 230 del Codlgo :Fiscal para. el Estado. de. Morelos para'ff»;_-_‘;_‘

determinar el estud}o de. uno solo de los agrawos, expuestos Jpor, !a:.':_--'--:-'1
actora:si loj.consideraba: suf“ ciente para- desvirtuar - la vahdez del acto‘f:'i"-:.‘,‘.
| -'j_'".lmpugnado como acontecio, .sin que ello conculque V[OIaClOH procesal o-::- :
; “agravio: alguno a la parte actora. e

‘\'.- S “‘5" by S ;‘;‘.-..'." :‘

=~ En este contexto,.la-razén de [mpugnacmn de Ia parte actora es :-‘:
-_fundada -y suficiente -para . .declarar la: nulldad de Ia ,resoiuaon"-

l'l,: -
[

. - El artic:uio 230%, primer parrafo del Codlgo Fiscal para el Estado
'de Morelos, sefiala. que cuando.uno. de. los: agravios. sea SUfi mente‘ para

- desvirtuar. Ia validez :del. acto:: ‘impugnado; - bastara con el examen. de"_z"'

N e

La autoridad demandada -en-el: segundo motivo: de la resoiucnon;:;

. iImpugnada-determiné analizar:el: -octavo-de:los: -agravios. expuesto enel

| - veintisiete de Julio de dos mil diecisiete,relativo a que. habla operado ia

o s .‘-"."I}:f'.,': . ;
" Articulo 230. La resolucidn def recurso. se fundard.en derecho yexaminara:todos- Yf"-;::ﬁ-?.f
. .-cada uno de Ios agravios hechos valer por €l recurrente, teniendo . la autoridad la

facultad "de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea

suficiente para desvirtuar la validez del acto lmpugnado, bastara con eE sk
‘examen de dicho punto. :

11
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;._ﬂ'scai 1992 Y hasta el gjercicio fiscal- 2017, por estimarlo fundado;

__qumto ‘Sexto y- septlmowpues no. 'COHdUCiI‘Ia a: nada pract|co

Lo g v el A - P o . A v . -

[REN Lo R D P . J

" obl'zgaqones fi scalés idenitificado con’ @l folio” IP-00000008 ‘de’ vemtisxete 5

- prescripcién prevista por el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, de -
los derechos de servicios de infraestructura y accesorios del ejercicio.

conisideranido innécésario estudlar los agrawos 'segundo; tercero, cuarto

Al reailzar el estudlo ‘del octavo-: agravio“de’ [a barte actora'=-_:-.-;.}.__-.l- N
‘dentro del ‘teclrso dé revocac:on la autondad ‘demandada’ deterriing en i

la ‘resoliicigh |mpugnada qué Ao s& advertia‘la existéncia ‘de 1& practlca"‘ff“'_':'E"‘."‘_‘_'_

-';-'-de notificacién o diligencia de requerimiento- de pago':para’ hacer . : _' T
f;:-.efectwo el cobro del crédito fiscal por concepto-de derechos de serwcuos =
publlcos mumcrpales prevxo 253 notific cac:on practlcada ei dia: siete de :

__ _septlembre‘de dos mil ‘diecisiete, ‘por 18°q0é consideranda la inexistencia '_":' B
de’las" gestlones de’ '‘cobro;* habfa excedldo.e!-termmo-de--cmco~anos a ..

: "que ref ere'fel artlculo ‘56" del Codlgo -Fiscal- para: el Estado de Morelos

_por Io que resulto procedente ‘révocar -el- oficio. de cumpllmxento de-l’.

de JU|IO de :dos. mzl diecisiete, relativo a-la’ Clave  catastral 1100 02 021'-- S

102, del bien inmueble ubicado en _- SR

_(sm), porél- cualse: da'a “cohocer el’ credlto fiscal . oo

correspondlente al pernodo comprendldo del- 01/1992 ali 01/2017 (sic), -,

Fscal por concepto de servmos pubhcos mumcxpales deb[damente'ﬂ Nt

'relatlvo a Ios servnmos pubhcos munxapa!es del bien mmueble descnto

el ofi icio de cumpllmiento de obligaciones fiscales de folio IP 00000008,

12

determlnado “por “:goncepto . -de“servicios " pliblicos 'mun1c1pales?'~-‘- L

por haber operado la prescripcién extintiva o hberatona quedandoif o
vmculada la"Tesoreria Mumcnpal de Cuemavaca Morelos, a subsanar la - .

-' ’_fprocesal y -k em|t|r una nueva determmacnon del ‘credlto A
funcﬂada y motivada, tomando en consnderac;on los Gltimosi¢inco afiosa

'partr del-dfa. snete de septlembre de dos mil d|eCIsuete fecha en la que’ S
Se realizo [ practlca deliitimo: requeram|ento e’ cobro de:*cred:to ﬁscal‘i_' SRS et

s De Io que se determma que al-testitar fundado ei oc:ta\;ro:ﬁf'l"'*=

~5?agraV|o que ‘hizo Valer la' alctora enel’ recurso de’ revocaCIon sednvalids

_-_d_e \(eln_tllslete:de‘ julio de dos*mil diecisiete, a’ través del cual'el Tesorero
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R cuarenta Y seis pesos 00/100 M.N.); por: consxderarse que.era mvahdo

o ldel' crédito fiscal por concepto de servmos plblicos munlc:lpales
o se realizé laipractica del Gitimo: requerlmiento de-cobro de credlto fi scal ¥

?:'_'; derechos por concepto de servicios, pubhcos municipales, pues. debena

: '-",'de fundamentacnon y* motivacién, porque- adolece 'de -los eiementos

.- servicios de infraestructura que’ no encuentra’ Justifi icacion: alguna en. Ia

- EXPEDIENTE TJA/3“5/110/2018'J_;

" Mumupal del H. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos,, determmo como
. crédito fiscal por servicios plblicos municipales del perlodo 01-1992- aI
106-2017, la cantldad de $92,946.00 (noventa y dos mil novec;entos:

“sin embargo, esa revocacidn no -fue-absoluta como, lo atega la; parte
i actora, sino jpara el efecto de que la Tesorerfa Municipal de Cuemavaca
: ._'Morelos subsanara la irregularidad-. v emltlera una, Aueva determmacuon'

o debldamente fundada y motivada, consmierandg los dltimos cinco afios a
. B partlr del dia siete de septlembre de dos; mil diecisiete, fecha en la que

- relativo a los servicios publicos ;mun_mpales;po-r,.:tantq,--:_.elxagravw- octavo
“no fue-suficiente para desvirtuar: la:validez  total del requerimiento de

quedar subsistente el requerlmlento de pago en relacién a Ios penodos.
: ~-.que no hab;an ‘operado la prescnpcxon conforme a: lo dlspuesto por, el_

' -art;culo 56 del Codlgo Fiscal para el Estado de-Moreios, _por no haber
e transcurr:do el plazo de cinco afios, razén por la cual el agravio octavo
. no resulto suficiente para decretar la valzdez total del oficio |mpugnado

Por lo que la autoridad demandada debi6 atender el
i agravio que le generaba mayor beneficio a la parte actora para
‘_-'obtener la‘invalidez total del oficio lmpugnado. R

| Una' vez analizada - la: ‘doctimental "-'conSistehter ‘en cop:a
" certif cada del expediente ndmero RR 30/2017 descnta y valorada’ en: eI
~‘considerando tercero del presente fallo, este. Tnbunal cons:dera que de
los agravios: que hizo valer-la. parte actora-en el recurso de: revocacron
L €l que le generaba mayor benéficio es’ el segundo en‘el.que estimé que
.era ilegal elrof icio recurrido por carecer de-los elementos substancaales

" minimos - que justifiguen el cobro de las contribuciones. Que el

-'Ayuntamlento pretende realizar un cobro en el supuesto concepto de

""..:Iey, porque para estar en posibilidades de justificar la causacion de]
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. .;;'_“-‘ ;i . ,‘ " o

fj_'_"cributo que' se requiere de pago, -es preciso que se contenga en la ley

"elemento defondo. - ool et

_g:‘-;base y su;|eto durante ‘el perlodo 19923 2017

agravio"del" recurso 'de revocacién, pues-se obtendria la invalidez- total -

fundado elragravié-octavo..© .=
La parte actora en’ el segundo agravio- del. recurso de
revocacmn alego:

‘ '-;.Que_ ‘el -H. sAyuntamiento- de - Cuernavaca, Morelos, pretende - |

:contr|buc10nes Que el hecho imponible-del tributo es la conf iguracion
generadora sin-que sea pertmente realizar. un. cobro que se apoye en
..contr;bumones A que ademas se. contengan -los- elementos de |
'..‘:I_m_pQSbeI|gi_ad_--;-]u_|:|,cl,1ca de-‘reailzar‘_, el cobro -pretendido. -El tributo se

~configura ;..por --elementos, cualitativos. 'y elementos  cuantitativos, -

. ."L R X ‘

14

todos los elementos de las contribuciones, lo cual en la especie no - _
“existe, ni “es‘susceptible: de’ purgarse, puesto que se tratar'de un e

_ Que respecto del- serwao publico - municipal - denominado - *
*-serV|C|os ‘dé- infragstructura-+no 'se’ establecid el hecho ‘imponible - .0

.-generador del tribito; que-falta base:imponible,- tarifa apilcable a laf'.__"}-.'

.. ~'Por o que -debi6analizarlo la.autoridad -demandada, pues Ia
7 parte actora controwerte el fondo:delcobro"de-los servicio municipales
. que alega es. |mprocedente su-cobro por la: falta de hecho oponible; falta .
de base lmponlble ‘tarifa-aplicada; y sujeto, que de résultar fundado, se o
thendr[a-mayor benefi uo,:queel-:alcanzado'con el analisis ‘del: oc:tavo_;‘;:_‘-i,f i

'd’ei*ioﬁcidjimpu'gnado, raz6n- por-la-cual- la autoridad:-'c'leb'iéiiana_lizar. el s
s__egundos‘ag ravio que hizo:valer:la parte-actora, .no obstante de resultar:;-;?---

' __f'realizar un cobro, eri el.concepto des¥'servicios de infraestructura”, que .. .
“'no encuentra Just[f‘ cacion alguna en la Ley, para estar en: posibilidades : o
"«"-de justificar.fa causacién del tributd que se-requiere de pago, pues es . Vil i
preuso que se contenga -en’-la; ley todos: los -elementds ‘de fas . .-
-;de todos los! elementos facticos: ‘que: el legislador previé para la conducta El

' .supuestas conductas que noesten def nidas en ley como generadora de

determinacion- pertmentes ‘tal- como acontece, y que da lugar @ una- -
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" relacionados [oglcamente Que los primeros son: 1) EI hecho |mpon|ble‘_f-

-~ hecho que el legislador. elige como.generadora del tributo,. es deCII‘, el
.conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya;_}’_
: 'concreta ex:stenma derlvan determ:nadas consecuenCIas Jundicas

-'-l._'e_l articulo 17 de la Constitucion -Politica de. !os ‘Estados Unidos -
Mex1canOS determtna que . es fundado el segundo agrav:o del_f'.
;recurso de. revocacwn. SR L

"t-'ﬂen su artlculo 31 fraccién V2, el pnnupio de Iega![dad tnbu’carla que_._
.- exige que sea el legislador, y no las autoridades adrinistrativas, qunen

" grado de claridad y concrecién razongble, .a. fin de que los. gober nadosi'_;
: ':"_“'-.tengan certeza -sobre la. forma en que deben atender sus obilgaaones
b - tributarias, méxime'_que__; su _cumpl.imiento_.defe_ctuoso._tie;nde' a genéra'r
7' 1"'1.':actos de molestia Y, &N -su caso, a la emisién de. sanc:ones que afectan
-_ ._._su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de't_fj.
. Justicia- de la Nacidn, tratandose,, de la. definicidn yd_ef‘xalguno de-los_"i‘i."_'_
-~ ‘componentes del tributo, ha declarado violatorios de_i.,p'rindp.io"dé"’f
legalidad tributaria aquelios, conceptos confusos o Iinqletermj_riablesﬁl;para‘
= ‘definir los elementos de los impuestos; de ahi que el. le’gislador,'no
- pueda. prever férmulas. que representen, pré_étjc;_amehte, 'la;.‘_indeﬁnidg’ih{*'-i{
iabsoluta‘ .de;un. concepto relevante para. el célculo del tributo, .ya qu'e: :
~con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que. sean !as‘iautoridades';f.f

- produzca el.deber de pagar impuestos .imprevisibles, o bien que se -
" 2 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

o : IV Contribulr para los gastos publicos, asi de Ja Federacion, como de los Estados, de ta Ciudad de MéXICD ydel -
- MunlCIplO en que residan, de la manera proporcional v equitativa que dlspongan las feyes.”

L]

EXPEDIENTE TJA/3%/110/2018 |
y 2) El sujeto pasivo. El hecho Impomble es Ia hipStesis juridica o de'f_':

'pnnc:xpa]mente Ia obl:gac10n trlbutarla Que en-el: artlcu[o 14 de la Ley

oo de Ingresos|para el Mumcu:no de- Cuernavaca Morelos para el ejercicio . =
- fiscal 2017 c;tado en. ef of icio que lmpugno no se establec:lo el hecho_:-‘_ 5
‘Imponlble generador del trlbuto de “Serwc:/os de Infraestructura” o

P

EsteI Trlbuna] atend|endo a Ia tutela JUdICiaE efectlva prewsta por:é*-.‘

La Constltumon Pohtlca de Eos Estados Umdos Mex1canos preve

establezca los elementos constltutivos de las contnbucuones con-un':

administrativas las que generen Ia configuracién de los tributos y que se A

15
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:orlglne eI cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente . SR
.promedio no tenga la certeza de la forma en gue debe contnburr al o |
‘gasto piiblico.- " |

R TI

- - Sirve de ‘orientacion ‘el siguiente criterio jurisprudencial::

.., LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
- RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TEMER &
- LOS!ELEMENTOS ‘CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El- principio -
~ de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la -
i Constitueion Politicaide’los-Estadds Unidds Mexicanos, exige que sea el .
o .Eeglslador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los R
" " elementds constitutivos' de” las contribliciones; con un ‘grado de v -
., Claridad y. concrecion, razonable, a fin, de que los gobernados tengan - -
“certeza sobre la forma én que deben atender sus obligaciones ' .
tributarias, méxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar 1
. actos de molestia y, en su caso, a la emision de sanciones que afectan . .. . o
7, su esfera juridica: Por.ende, la jurisprudencia de la:Suprema Corte de - :
-+ Tusticia de la Nacién, tratdndose de la definicién de alguno de los -~ -
i componentes del -tributo,'ha! declarado violatorios del. principio de
. legalidad tributaria , aquellos conceptos confusos o indeterminables .~ -
¥ para definir ‘los lementos de log impuestos; de ahi ‘que el legislador no_.-,;-.:' o
-~ pueda prever férmulas que representen,. practicamente,. la indefinicidn - .-
absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya que. ..
. con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean' las autoridades =
" administrativas las que generen la configuracion de los tributos y que
i se‘produzea el:ideber de pagar impuéstos imprevisibles, o bien que se
oo origine el cobro de impuestos a titulo particular o que ef contribuyente .
et promedid no ‘téngalaricerteza de la forma :en que debe contnbmr ai
IR 'gasto pubhc:o3 . :

i

EI pr|nc:|p|o de Iegahdad tnbutaria consagrado en el articulo 31 N

:__";g;(pgres;on} dlre_c_ta_'j'rde]_'_. pr1nc1p|o=""de'--' seguridad juridica; porque es . e

'necésario”?qué* Ibs 3’iéleméhtds”-'égéhciales ‘de la contrlbuc;on estén

_';1.1. : : ' ."’aj“-. * ‘ .. : E'_‘i:r ORI [ L ol :
La segurldad tributaria como’ criterio norinador del pr:naplo cie""--' e

._flegahdad ‘antes senalado, implica - Ia razonable delimitacidén de

-*_obhgauones fi scales que permlta -generar suficiente certeza en relamon'_ I
~con: su- cumphm;ento con eI fin* de  evitar’ arbitrariedades de" las s
\ ""'autorldades aphcadoras es decn' Consiste en establecer con la méxima o : _
_exactitud “tanto “lo$ " presupuestos ‘de ‘hecho- ‘como - las consecuencias P
-juridicas que deriven  de® las ™ normas - tributarias, que | permitira- al

¥
|

. - PN Lail v . I cooo '\-i‘- . .. ’ .- .

‘:'-—._3 Epoca: Novena Epoca. Regl‘stro 174070. Instancia: 'Plenio. Tipe de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario ludicial :
<~ de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s) Constltucmna! Admumstratwa Tesis: P/J :
. 106/2006. Pégma 5.
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- gobernado conocer previa y pormencrizadamenté  los resultados de su
':5"'_éctuacién,-“sin confusiones, vacios normativos i_O'. deficiente claridad
" normativa. | | :
" La 'contribucién ‘se configura * por - elemeritos Eﬁalitath"/os"'f':yl‘,;;,,._..
elemeitos cuantitativos; relacionados Iégicamente. Los primeros son:- 1.
el hecho imponible y 2) el sujeto ‘pasivo; calificados as por la do'c:t'_t"i_haf_?_:
..en atencién a que acotan o definen &l campo de aplicacion “de ‘cédé';:-ﬁ‘
Ty contribacién. Junto a estos elemento_s cualitativos existen -__otro's::f-'
g denominadgs mesurables o cuantitativos, p_geé tienen como objeto fijar-
___ios pardmetros para. deter_mi_nar el .'mo'ntd de Ia ‘deyda‘_tri,b_u'tgrial péi‘a
i-ﬁ-;cada_‘caso.concreto,.sfeqdo: a) la ‘,b_ase im_poni'b,le Y. b) ef:tipp_', _taséf_'__o
- fcarifa-aplicaplél‘a la base. . L

-, Sirve de orientacion el siguiente Criterio jurisprudencial;
- TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMC UNO D!E LOS i
¢ | ELEMENTOS . QUE- LO ‘CONSTITUYEN; ES LA. HIPOTESIS
- JURIDICA © DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
" GENERADORA 'DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA, El tributo es
una prestacién patrimonial de cardcter coactivo y a titulo definitivo,
que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las personas que”.: _
realizan determinada conducta licita, definida legaimente mediante
una hipotesis - juridica. o de - hecho. -que es . reflejo ide capacidad '
econdmica, .y cuyo destino es financiar el gasto ‘plblico. Asi, la--
- -contribucion - se . configura . por ‘elementos Cualitativos y elementos -
Cuantitativos, relacionados l6gicamente. Los primeros son: 1) el hecho
* imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi. por a ~doctrina en -
- atencion a que acotan o definen el campo de aplicacién de cada ;_-
- contribucién. Junto a estos elementos cualitativos . existen - otrog .-
. denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como objeto
“ fijar los parametros para determinar- el- monto de la deuda tributaria
- Para cada caso.concreto, siendo:ya) la base imponible y b) el tipo, tasa
O tarifa aplicable a la base. Ahora bien, el hecho imponible es. la’
hipdtesis juridica o de hecho que.el legislador elige como generadora
del .tributo, es decir,. el ..conjunto _de . -presupuestos ‘abstractos’
- contenidos en una. ley;. de;. Cuya concreta  existencia - derivan:
' determinadas consecuencias juridicas, ‘principaimente, la obligacidn
tributaria. En otras palabras, el hecho impcjnribjlgisAe.,constituye por las.:
, situaciones Jjuridicas o .de factoipreyistas;por,_el;.':legisiador en la ley:
cuya actualizacion causa fa_contribucién relativa. Ademds, la creacién -
del hecho imponible es, por excelencia, la forma por la cual se ejerce -
la potestad tributaria del Estado, por lo que la delimitacién de SU"
-estructura queda. al total arbitrio del legislador, siempre y cuando,
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como hecho~imponible, cualquier manifestaciér de ‘riqueza, es-decir
-+ todo acto, situacion, calidad o hecho licitos, siempre y cuando respete
-7 entre otras exigencias, la capacidad contributiva de los sujetos
.-pasivos, que implica la necesidad de qgue aquélios han de revestir,
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) ..LL"‘TrlbunaEes .Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Seranario - -
"Judicial- de fa Federacidén y su Gaceta Tomo XXXI, ‘Abril de 2010
. Materia(s): Administrativa. Tesis: L.150.A. J/9. Pagina: 2675 - -

H hecho lmpomble es la hlpoteSIS juridica o de hecho que

i-_;_fconcreta emstenc;a derivan determlnadas consecuenc:as Jur1d1cas

,'_pnnupalmente Ia obhgacnon trnbutarna B

E hecho tmpomble de. Tas contnbucnones con5|ste ‘en el

: |
:1_'fdent1f‘ ica la categona de Ia contnbumon a la que pertenece

i SECCION QUINTA S :
_-4 3. 5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES -

ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO LJ—\ PRESTACION DE

E PUBLICO. - 1 -
"~ 'SON 'SUJETOS DEL: PAGO POR'LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
' PUBLICOS ' MUNICIPALES' "~ DE  “MANTENIMIENTO . DE

™

CIRCUITO. Novena  Epoca NUm. de Registro: 164649 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito - Jurispriidencia Fuente: Semanario-Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo e,
Abl‘[l de 2010: Materla(s) Admmlstratwa Tesis:; IlSoA J/9. Paglna 2675 :
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explicita o implicitamente, naturaleza econémica®. DECIMO QUINTO =, S
- TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER'-':*?%‘. SR
.. CIRCUITO." Novena Epoca Nim. de Registro: 164649 Instancia: & '~ ..~

,,el' Iegis!ador ehge como_generadora del tributo, es dedir, el R
-conJunto de. presupuestos abstractos contenidos en una, !ey, decuya . ..

:presupuesto de naturaleza Jundlca o economica fijado por Ta- Iey para'_'j:'_]_:__:-_:_ .
_iconf gurar cada, tributo y de’ cuya realizacion depende el nac:|m|ento de - : -:
"Ia' ob!|gac1on tnbutana, dicho elemento reviste un. caracter espeaal o
?}entre los. componentes que mtegran la contnbuqon toda vez que no
“sblo const!tuye el presupuesto para “el’ nacumlento ‘de a obhgacnon v
3j.tr|butar|a smo que ademds, sirve como elemento de identificacién de fa FEriae

"aturaleza del trlbuto pues e una sntuacuon de normahdad evidenciae - -

EOS SERVICIOS! PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE “ BT |
’-‘INFRAESTRUCTURA “URBANA, RECOLECCION TRASLADO Y
" -‘*DISP@SICION FINAL* DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO__'J__-_i_'-.;_._r___.

+DECIMO QUINTO fﬁTRIBUNAL  COLEGIADO" EN" MATERIA:. ADMINISTRATIVA DEL PRIMER . . -




:_-TR]BUNAJ. D JUSTICIADMINISTRATIVA
- DELESTADO DEMORELOS

i Cuernavaca Moreélos, para- el - Ejercicio™ Fiscal del afior2017, en’ el
B apartado de Ser\nc:os Plblicos: Mun[capales establece la. hlpote5|s del“’-_:

'derecho de ~pago " -~ denominandolo. .- “MANTENIMIENTO DE
o _':_;'INFRAESTRUCTURA URBANA "

- encuentra prevista por la Ley de Ingresos del:Municipio de'Cuernavacé,f:,.
Morelos; para el Ejercicio Fisca:l del afioi2017; en-laique se denoming: 'f'-.if_
"“MANTENIMIENTO DE. INFRAESTRUCTURA = URBANA” ni en Ia: |

B legislacion de afios anteriores;, toda vez que de los: anos 2011 al 2014 se’_;__?
o -denomind: “MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO S

'mfraestructura porque  carece -del hecho lmpomble pues no se*'":"f[

© encuentra prewsto el servicio plblico de: mfraestructura enla Ley para :

" configurar ese tributo, por lo que ‘la altoridad demandada no puede
. exigir a la parte actora su pago al carecer del hecho imponible, pues*:

EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 -

0 S

.;'-'INFRAESTRUCTURA -URBANA,; <RECOLECCION, .. TRASLADO .Y =

 DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO .. .
% = PUBLICO,;. LOS:. PROPIETARIOS. .Y, : POSEEDORES' {DE , PREDIOS
" URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO . DE'

' CUERNAVACA; SERVICIOS QUE-PAGARAN DE'CONFORMIDAD CON 1o,

- SIGUIENTE: . L

- 4.3.5.1 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO ENEL-

MUNICIPIO, POR METRO LENEAL DE FRENTE'A'LA VIA PUBLICA POR -

. | SEMESTRE DE: : -
Clele Do TMZONA e b o .. "+BASE DE; PAGOE{SOBRE
‘ ELSMGY. '
;0276545 T
R S 7T
3. T T0.06172587

TN ol
VoL

Como se advierte, la Ley de Ingresos del- Munlcuplo de*:i

< Del f-oﬂch «de 'cumplimiento\ de; obllig'acion"eg"‘ﬁscaies"" folio.IP- .

* - 00000008, de veintisiete de julio de dos:mil diecisiete, emitido por. eI :

" Tesorero Municxpal del H.:Ayuntamiento ‘de: Cuernavaca,. Morefos se
| - observa en'el apartado.de “SERVICIOS PUBLICOS: MUNICIPALES", que _4'_;-__\
| . €l derecho a pagar se denomina: “SERVICIOS DE. INFRAEST RUCT URA "

-~ Estd"denominacion SERVICIOS DE: INFRAESTRUCT URAQ, né se -

Es asi que, resulta itegal el cobro de servrcms de'}';r-f'
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~n.infraestructura, snendo estos: multas por la cantidad de $10,204.00
':j‘_'..(dlez mil doscxentos cuatro pesos 00/100 M. N. ); ad|C|onaIes a razon del
.*-'525% por la cantidad de $3,710.00 (tres mil- setecientos diez pesos

en el recurso de I‘EVOCEICIOFI

B H h v S . ) L . . RN

_analogla o por mayorla de razén.: o o

: S of“c1o ‘citado . violenta:: el . principio -general- de legalidad, -

mprevusnbihdad en las cargas tributarias y. los’ impuestos que no tengan
i:'i'un claro’ ap_oyo legal, deben consu:lerarse absolutamente proscritos en el

 5"Articulo 14. 35 disposiciones fiscales que establezean cargas a los particulares, [as que sefialen excepcionesafas
“.mismas, las que establezcan infracciones y las respectivas sanciones, serdn de aplicacién estricta, Se considera que - - -
establecenr: cargas a los particylares lzs normas que se'refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuot2 o tarifa. :

: Las demds disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier métode de interpreta_ciéri juridica.

20
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_:__para exnglr su cobro se requiere .que en la lLey este prewsto como _
_':_,.contrlbuaon lo que no acontece por lo que trasgrede en perjuicio dela UE . -_ S

| parte actora el P"'nCIDIO de- legalldad tributaria- consagrado en el articulo

31 fraccron Iv; de a Consﬂtuceon Federal en consecuenma son ilegales R
.—.;_los conceptos que de es0s ;s denvaron de los servicios de ]

00/ 100 M.N.); recargos por la cantidad de’ $63,278.00 (sesenta y tres - -
mil - doscrentos setenta Y. ocho - pesos 00/100 M.N.); 'y gastos de L
hotlfcaCEon por la ‘cantidad de $920.00 (noveaentos vemte pesos_‘.;:f"Z_-:'_:._}"_:?'.-.‘.i“..::.21‘
00/100 M.N: Y que se contienen en'el oficio que impugné la| parte actora .:'

H '.'B"l‘tl'.CUlo 145 del Gédigo-Fiscal para el Estado de Morelos, -al : .
F.J;réVer*qUé"'? Son‘ sde ‘-"aplicacién «estricta.-las- disposiciones I'f“ scales: 'que :
establezcan» cargas a Ios—partrculares las.que sefialen: excepcmnes a.las .:f
mlsmas aS| como las que fijan las infracciones y sancmnes, consagra e{_-:_r._f'\{:..“:i
'P!‘mClPIO de tipicidad, referido normalmente a la materia penal, pero =
.eXtenS'VO ala: admlnrstrat;va ya:que:si cierta disposicidn establece una e
carga, exeepcién-0.sancién por: alguna infraccién, la conducta realizada e
fbor el: partlcular debefser rdentlca a:la: previamente- establecxda en la. __
;h|pote5|s normat;va sin ‘que esta pueda Iegalmente -ampliarse. Dor__' : L

'conforme al: |cual ‘ninglin ~6rgano -:del" Estado - puede. realizar.-actos ... .
-mdmduales que no estén: prewstos y-autorizados por d[sposumon generai."ff-! o
j;antenor, Yo estaI reconocide ! ‘por = el ‘articulo 14 de. nuestra Ley
ﬁ.'FundamentaI ~es.decir, -lar arbitrariedad - en- la | lmposu:lon a -
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" DRLESTIOODE HORELOS

. .régimen constltuc:onal mexmano sea cual fuere e[ pretexto con que--ﬂ,

S pretenda Justlﬂcarseles

BEA SRR TR

Ahora bien, del contenido del oficio decumplimiento de -

e obligaciones fiscales folio IP-00000008, de veintisiete de julio de dos mll

. diecisiete, que impugné la parte actora-en el recurso: de revocacion, se

.. .desprende ‘que. se :estd cobrando. en: el apartado de “SERVICIOS' :
~PUBLICOS 'MUNICIPALES” €l concepto “denominado “ADICIONALESI
25%" que establece Ia Ley General de Hauenda Mun1c1pa! vlo apilca‘_;-‘

por la cant:dad de $3 710. 00 (tres mli setementos dlez :pesos 00/100_.'{_’.
M N. )i contravmlendo el contemdo del artlculo 125 de esa Ley, que'l

| :'.'estab[ece que se hard sobre la basé deél crédito pnnCIpa}

Este Trlbunal en.- reiacnon contel: |mpuesto aducuonal que;
determlno Ia autoridad demandada. en :el. acto- impugnado, reallza te-_f'
f‘ contro! difuso de constltucaonaltdad ex officio. n

Resulta mdlspensable determmar .la desaphcacnon en - eI-
presenter asunto -especificamente en el oficio impugnado, los- ordmales“'_
5 .del 119:al. 125 de la Ley. General de-Hacienda Municipal del Estado. de

“Morelos que.regulan. el impuesto adicional que determinéla autoridad - -
' demandadalen el oficio-impugnado;.que son:al tenor.de 1o siguiente: S

"ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacidn’ de.
pagos por concepto de impuestos y derechos mun|c1pales prewstos en -
) la Ley de Ingresos del. Municipjo.. o
: ARTICULO 120.- Son sujetos del :mpuesto adruonal qunenes tengan"__._.:
‘ asu cargo, directa -o solidariamente, . los pagos a que 'se ref‘ere el_ :
|- Avticulo anterior. .
ARTICULO 121.- Es base de! :mpuesto Ios pagos por concepto de'_
N lmpuestos y derechos previstos en:la Ley de Ingresos.del:Municipio. .-
. ARTICULO 122.- La tasa general del |mpuesto sera del 25% sobre Ia
" base que sefiala el Articulo 121 y su aphcamon se hara segun'lo.?'
! »rd[spone el Articulo 123 de esta Ley. . SRNEET
3 ARTICULO 123.- F| impuesto adicional refendo a: RRERE
a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos sobre
+ fraccionamientos se aplicard como sigue: ’ :
15% Para apoyo a la educacién,

- Afalta de disposicién expresa se aplicardn supletoriamente las disposicionas del derecho comun, cliando su aplicacién .
~ O sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.
¢ Actividad de una, autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente petlczén

o solicitud, querella, denunciz o queja de persona alguna. “Diccionaric Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure edmores
Vel Pdgina 380,

21




e T
PR PN . .

v .5% Pro-Universidad. _
5% Para fondo de fomento a la industrializacién.
~'b).- Los demés impuestos y derechos. -
;.- 25% General para el Municipio. - . .~ ST

i que se realicen los pagos obJeto del gravamen. IR

'apllcaglon _se hara sobre la b_ase del cred:to_prmcnpa[ o

pfoporcnonahdad tributarfa- consagrado en el ordinal 37 fraccxon 1V de Ia

'de lo sxgwente

- ‘hrtnculo 31 Son obl:gac:lones de [os mex1canos

G

- _[a manera proporcnona[ Y equ:tat:va que dlspongan las Ieyes o

:utilidades, rendimientos o’la‘manifestacion de riqueza gravada:

-._'proporoon

?_mgresos utllldades rend[mlentos o Ia mamfestacmn de - nqueza
;--',.‘-gravada ' o '

22

" ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccién, su_‘-__f*:.

'manera que las: personas; que tengan:mayor . riqueza gravable trlbuten

c-dlstmto Io cua! puede t-rascender cuantltatwamente 0 cuahtatlvamente_-“1"'*‘:'
n:lo tocante a[ ‘mayor oi menor sacm“ cio,. 0- blen en la dlsmlnuaon'-.'-f":_'s_f-i
"-patnmoma! que proceda y que debe encontrarse en proporc:on alos =

‘Para que un gravamen sea proporcional, debe existir .

 EXPEDIENTE TJA/3'S/110/2018 . * - . -

ARTICULOQ 124.- El entero del lmpuesto se hara en eI momento en

Porque se vulnera en perju1c10 de la.parte actora el-principio de B

IV ContrlbLur para los gastos publ:cos, asi de la Federaoon como de .
los Estados, de la Ciudad de México v delMunicipio en que residan,. de" A

Lo que s:gmf‘ ca que !os su;etos paswos deben contrlbuw a Eos o
gastos publlcos en funcién -de Su respect:va capaadad contnbutlva
deblendo -aportari una i parte : justa -y ‘adecuada :de’ sus r--mgresos,_f_f."_".fj-'-'3 i

- . De: conformidad --conieste - principio, :los . gravémenes ﬁ__.-"c_iében‘__-_ f 5
‘-ﬂjafse de.a'cuendo;con'- E ta‘pacidad'-de-cada:sUjeto 'pasi\)o; esto es,’en -
.fUncién‘de*'su potencialidad-real para contribuir a-los gastos pdblicos, de -

La proporqonaladad se” encuentra vinculada con Ia capaC!dad_ ;
*economlca de Ios contrlbuyentes para que en cada caso el impacto sea CST I

.-_'c':ongruenc,i.a:‘;IEnt_ré .l impuestocreado por el Estado y‘_;la ‘capacidad. -

Constitucién Politicadelos Estados: Unidos Mexicanos, que es aI tenor -

iﬁen forma dlferenaada y: supenor a. aque]los que la tengan -en menorl_'f'f
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- DELESTADODE MORELOS R | . e e
-,contr:butlval de los causantes entend|da ésta como Ia potenmaildad rea[':_ |
de contr[buzr a los gastos publicos -que; el- legislador. atribuye al. sujeto'-z:"'
- pasivo de!umpues’co en el tributo, de::que -se trate, tomando en"f
. consideracién - que. ‘todos  los. - presupuestos -de -hecho - de _.‘:la,s"“

.'; contr[buc:ones tienen una naturaleza -econdmica en la forma de una'

situacién o de un movimiento de riqueza v las consecuencias tnbutar:as,_j—;

son.medidas-en funcidn.de esa riqueza. .

. De .acuerdo con.lo anterior, la potestad tribu’té’ria-imp]ica para*"él'

Estado, a través de-las autoridades. legislativas competentes, la facultadl_:j-‘ﬁf; o
de determlnar el objeto de los, tributos;. lnvolucrandoJ cualqwer aCtIVIdad:‘f.:‘i :
de los gobernados que sea.reflejo de capacidad contrlbutwa de ahi. que’

o uno de los pnnCIplos que legitima Ia |mposmon de las contribuciones es
: "_.premsamente el.de. la identificacién. de Ia capacidad para contrlbwr a Iosi_

| .gastos publlcos por parte de los gobernados

De‘;-Eo ‘anterior se desprende: que la 'gar-an’tl’a de propb‘rcionél'id'ad i
tributaria se. respeta en la-medida en que se atiende a. la. capaCIdad”'
contnbutlva‘ de-los sujetos pasivos, .pues .debe pagar. mas qwen tiene

'mayor capacndad contributiva y .menos - el .que: la. tlene en menor-:‘
_proporc:on '

g -p"rihcipio de proporciona'ﬁd.ad tributaria radica,:medularmente,
en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publlco en funcaon:
g }' de su- respectlva capacidad -contributiva,. aportando una parte- adecuada'
 de sus ingresos, utilidades, rendimientos; o:la- manifestacién-de rrqueza':__
- gravada; esto es, para.que un gravamen sea:proporcional; debe-rexrstlri
* .-"congruencra entre el impuesto- creado. por el Estado Y la capacrdad
o contrrbutlva' ‘de:.los causantes en la. medlda en que debe pagar mas

‘quien tenga una: mayor capacidad. contributiva Yy menos el.que.la tenga:.
€n menor proporcion. '

i T . e e T
i Paut Vo . [

“En iconcordancia - con-- fo -anterior, . el. legislador. tri'b'utari'o en'-,_:‘—:;
cuanto a laumateraa cuenta con un margen de libre configuracidn para -'
. el disefio del sistema ImpOSIthO pues la contribucion const[tuye una de 3['
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jas fuentes. pnnapales para que el Estado obtenga ingresos, tanto de la
7'FederaC|on como de los Estados de la Ciudad de ‘México y del
?r"Mumup[o ‘en que -residari," deritro. de-un ‘marco legal, que- sea }I .
proporaonal y -equitativo,-para lo; cua! puede valerse de cualqwera de »

lo_s modelos o ‘inétrumentos tnbutarlos-,<-5|empre_y cuando la asignacién ': L
:-jj?"iﬁ'zpdsitiva se lleve-a cabo dentro-de los parémetros constitucionales __ 8
- “permitidos por la Ley Fundamentals+ '

. Les contribuciones han sido clasificadas tanto enl la doctrina 0
Cbmo en los diveréos sistemas impositivos de distintas forrhas pero en '- : _
el caso el lmpuesto -adicional que determing'la"autoridad demandada se":-:'éff: :
trata de “sobretasas”, que 'son s que recaen ‘sobre  algunos de los
trlbutos prewamente establecidos y tiénen: como caractenstlca que Iosf
recursos obtenldos Se destlnan aun. fin especn‘” co Lo i -

_ Las contnbuaones en comento son utlhzadas con frecuenc1a porf@ |
las hauendas publlcas Eocales ‘por- ser. uno -de los mstrumentos-_“{jia-z;..,.-.z*
tnbutanos que mas se apega al prmap;o de a5|gnaC1on mposxtwa de la- o
sencal!ez, pues no - mcrementa de manera dIrecta la presnonlr" scal de Ios:'-_

contrlbuyentes nl Jos costes de ‘gestién, dado que: aprovecha ia

e><|stenc1a ‘de-un mvei ImDOSltIVO primario; respecto-del: cual comparte - il

los m|smos elementos constltutlvos aplicando umcamente .un - doble |
porcenta]e a 2 base imponible, por lo que tiene como ﬁnahdad prmcxpal
Fecaludar més recursos en un segundo nivel impositivo para'des_tlnarlq a
Uha'dctividad especifica. B

_ Para ei Iegsslador local: resulta mas- convemente :mplementar
Una "sobretasa" respecto de una contribucion: primaria preexxstente que'f__
dlsenar un nuevomecan;smo tributario, pues de-esa manera se facilita_ |

K

]a‘ recaudat:{on alno tener que'géstionar con nuevos su;etos pasivos, .

smo que a ‘los™ conitribuyentes que se encuentran obligados™ a “cubrir '
o determmado gravamen se'les:obliga a pagar. una cantidad adicional por
'?,__"'-'e_l menaonado concepto, por lo que es evidente' que el aludido -
mstrumento ﬁscal no modifica los elementos esenciales del gravamen o |
| ;pnrmige_nloo_deg prpm,er-,mve!,_smo solamente se-establece un porcentaje © -
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~ adicional por considerar que la" capacidad contributiva’ gravada es .
- suficiente para soportar ambas cargas tributarias. |

Las ;'sobretasas" o} tasas adicionales: tienen: parte en eI artlculof
115, fraccron IV, inciso a), constrtucronal pues . en esta pormon'
o normativa - se autoriza a los Municipios a: administrar Irbremente su

""_haC|enda Ia cual se forma de Ios rendlmlentos de Ios blenes que Ies?
-3 pertenezcan asf como las contribuciones, mcluyendo tasas adicionales,

- .y otros rngresos que las: Legislaturas Estatales: establezcan a./su favor,:-f
w7 entre las que se encuentran las que versen sobre Ia propiedad’ -

L "‘-,';mmobillarra,\de su fraccnonamlento dwnsxon consohdacron,.‘traslamon y‘w

L mejora, y ]as que tengan por base el cambio de valor: de-los mmuebles .

| : _.drsposrc10n que fue introducida med|ante decreto pubilcado en el Drarloi

: .if_: © -Ofidial, de:la Federacaon del.tres de febrero’ de mil novecrentos ochenta. y

i ‘tres de cuya exposicion de motivos se advrerte ‘que: tuvo como i nalidad

| permitir. que los: Municipios -se aIIeguen de MAs recursos: para fortalecer"

L Lsu haaenda v Cuenten con autosufi c:|encza economlca que ,es un rubro;
" --fundamental para :Su subsrstenqa y: desarrollo

_ B P[eno de Ila. Suprema Corte -al. resolver la acmon derl
:-_-lnconstltuqonahdad ndmero.. -29/2008; - en: se5|on de 12 de mayo.: c:ie*j 5
2008, senalo que la tasa adicional o sobretasa dn"" iere de los’ zmpuestos :
'aad|Cionales, toda vez-que:la primera:participa. de.los. mismos elementosf-"_\'__-{v
--=const1tutlvos detl tnbuto y solamente se: aplica un’ doble porcentaje a la

- base gravable mientras que:en’ Ios segundos el obJeto imponible: es".i
’ _' 'd|ferente aunque puede partlc:par de - alguno de los - elementos del
” "-::.rmpuesto pr[marro L E :
Los |ordinales 1193 125 “de’lac. Ley -General- de- Hacienda

Munrcrpal del Estado de Morelos, que: se-han transcrlto establecen los&:‘-j

- elementos esencrales del |mpuesto adu:ronal que deben pagar [as_,_
' -personas f isicas o morales .que-: tengan a: “su- cargo,| d:recta 10

,' -sohdarlamente -pagos por conceptoide. lmpuestos y derechos
munlcrpales del Estado de Morelos ‘en Ios termmos S|gmentes
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".'éffMunluplo de esta fentldacl federatlva

T e
T

l
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*:Base! gravable El monto: de Ios pagos que se’ reéhcen por las
:-mencxonadas contnbuuones ' ' 'i : '

. TasauEs:del!25%:sobre-la mencionada‘base gravable. -

Lo

‘.-jobjeto del gravamen Lo P

S Dot [ o . . - .

pro un;versxdad Yi-el:5%: para: fondo de fomento ala mdustnahzacnon

G 1;]-1-;"-? ORI T e e

'Ff--i_dernas lmpuestos derechos ‘entonces el 25% recaudado| se. destmara B |
para cubnrllos gastos generales del Mumc:pao '

wl ‘r'.‘ ’
! .

"'f'Slcas 03 morales que reahcen pagos - de 1mpuestos Yy derechos_

:wolan eI principio::de . proporuonahdad trlbutarla consagrado en el -
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Su1etos pas:vos Las aludldas personas gue realacen Ios pagos,-_ G

 Objeto- del impuesto: : .Gravar Ios pagos * por conc:epto de
:-.;.‘|'mpuestos v, derechos municipales, previstos en la Ley de: Ingresos del

Epoca den pago ‘En-el 1momento en que se- reahcen Ios pagos__ B

'D_;eStin_oi"d_e "0""'ec"?‘:.'”da'dO:i;Si" el tributo se genera Pdr"‘e!'Pago d_e'l '. j.
~impuesto 'IEde';traslado‘- de‘f.‘»‘d'ominio ~se encuentra derogado:-désde. mil .
_i;-:'z._noveCIentos ochenta y nueve,ly: absorbldo o sust|tu1do por el impuesto
fﬁ‘?lsobre adqwsmron de”-inmuebles, -mediante decreto publlcado en el.‘j"f"— - |
6 'penodmo ofi cial del vemt|cmc01de enero"de mil novecientos ochenta y |
nueve-, asf C0m0 por-enterar los’ derechos sobre fraccaonamlentos, el ;V
iS% deio recaudado sexdestinara -para: apoyo a la educacmn el 5% el

< Siel mmpuesto se’causa: por los pagos ‘que se reahcen por ios |

- Por Io que debe puntual:zarse que los @rticulos 119 120, 121,
122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Mumcrpal del Estado. -
de Morelos' al establecer un rmpuesto adicional a; cargo. de Ias personas - 7

mun|C|pales ya sea en su caracter de: responsables dzrectos 0 sohdar;os

: fartlculo 31 fraccmn 1V, constltuuonaf pues no existe congruencia, entre S




EXPEDIENTE TJA/3°S/1 ;o/zdié
TRBUNLDESTOADHNSTRAA | | .
DELESTADODEMORELOS L i o S My S o TR |
el mecamsmo lmpOSItIVO que prevén-y la capac:dad contrnbutwa de‘_’gs‘ﬁ___

% -dichos:. SUJetos pasxvos - dado.. que tlene por:: . objete gravar el.-f‘"'“
":"‘cumpltm:ento de'la menc:[onada oblxgac:on trlbutana ‘tan. s asf que la
e base sobre|la cual se “calcula- el . monto deT :mpuesto adxcnonal se_
= '-.conforma con el |mporte de los: pagos de las contrlbuc:ones mumcnpalesj
referidas, al cual debe aplxcarse la’ tasa -del : 25%, por| lo que . es

- mconcuso que la expresidn economuc:a elegida - por el legislador: Iocai"t“-t:

para. d|senar el hecho |mpon|ble no reﬂe;a la capac1dad contributiva de-.:
‘iloscausantes, - . - _,-‘:,“ R |

lmpuesto adICIOI"IaI no’ fue dlsenado para gravar en un
segundo mvel determmada mamfestacnon de. rlqueza que estuv:era

'preV|amente sujeta a lIT]pOSICIOﬂ a- través . de un. lmpuesto prlmario .

| ~hecho, lmpomble dira -en torno a: ‘una misma- acttwdad denotatlva de'f :
-capacidad economrca sino que fue estructurado para: gravar de manera
. “global todos los pagos de contnbumones municipales que efectuen !os_’l
.causantes, . por lo que-su hecho 1mpon[b[e se. matenahza preCEsamente a[';=
. _}momento de cumpilr con.esa obhgacxon tnbutarla de ahl que no- puede'
estimarse que partnc;pe de la mtsma naturaJeza -juridica. del lmpuestoj_- -
P ':f'pr:mlgemo sobre el que se calcula: su- monto pues no:: se encuentra'?:.
o circunscrito | a una sola contribucion,; medlante eE pago de un dobIe":.-e-'
porcentaje smo tlene por objeto todos los pagos por concepto de:
-Impuestos y1 derechos munlqpaies prevnstos en la: Ley de Ingresos del i
ﬂMumcup[o de que se trate'del Estado de Morelos )
_ No - representa obstacqu -que-en; el artlculo 123| de la - Ley,i‘-’
B 1_'_-Genera[ de Hauenda Mumc;pal del Estado: de Moreloswse menc;one a un';'.'
Impuesto adzuonal referido al |mpuesto de: traslado de dOE‘T\II’I[O y a los
~ derechos sobre fraccionamientos: (el primero se encuentra ac:tualmente"'-:] &
G rderogado y absorbldo paraalmente por. eliimpuesto. sobre adqwszc;on de -
7u-.mmuebies), ‘por lo que pudiera: pensarseique opera; como una sobretasa
““de dichas. contrlbuc:ones 0°:que _participa de- los mismos: elementos,
- -'__E*esenaaies del tributo primario’ y que,. por - tanto grava Ia misma
| capaCJdad contrlbutlva afectada en el pramer nivel ImpOSItiVO toda vez“-'E
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- Ccomo- operan las- "sobretasas“ u.otras: contrlbucmnes achaonales cuyo_'-':" e




' -:"que lo cierto es que en la mencionada disposicion (inicamente se aclara

‘se causa’ por lOS‘ pagos gue se reahcen por los demas ; Impuestos v

gastos generales dei: Mun|c:|p|o ENONE oo ‘

a oblrgacroni trlbutaria EE ‘pagar- el contrrbuyente los \rmpuestos y_--‘f'_

proporc:onahdad trlbutana ‘ o

) |

R ‘-‘.".'
;

de contnburr a los gastos pubhcos
Consrderando que en esos ordlnales no-existe congruencra entre _
;-eI mecamsmo flmPOSltIVO que“prevén Y la capacndad contrrbutlva de'los ..

5,_~n|vel determmada mamfestadon “de - rrqueza prewamente sujeta a

_Ios pagos de contrlbucrones Imumupales efectuados por Ios causantes

CE
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* cudl es el desting que debe darse a los recursos obtenidos por el aludido™ |
|mpuesto adrcronal pues si se genera por el pago de aquel[os tnbutos el :
.-7-‘:'15% se destinard para apoyo-a‘la educacron el 5% pro- unrversrdad y,_.g.i_ﬁ S

f;%_'el 5% para1 fonido de: fomento a la: industrializacion, habida cuenta que s

il‘?’derechos entonces eél'25% total recaudado ‘'se destinard para cubrlr los

De ahl que ‘&lYimpuesto adicional-previsto' en- los: art|culos 119, .-
f~-120 121, 122, 123, 124y 125 de la Ley General de Hamenda Municipal = o
-del Estado de- Morelos trene como hecho |mpon|b!e el cumphmzento de i

derechos munlapales a-que’ se ‘encuentre: obhgado por- Io que no se
| :at|ende a'su verdadera capacidad contrrbutlva ya queilos pagos de sas,
';?]icontribucmnes no revelan una- manrfestacnon de- rrqueza por parte dell'-?{ﬁ.
;:_1»:gobernado, “por #10' que ‘es patente que vno!a el pnnci-plo de

| Lo ¥ ‘anterror 5|gn|f‘ ca”.-que,” para “que un- gravamen sea__‘.-:;i_.-_f ::
proporcronal se reqwere que eI hecho rmponlble del tr:buto establecrdo

por el Estado’ reﬂe]e una autent|ca mamfestaaon de capacrdad_f_r _'i'_-:’-'
'_:_feconomlcaldel su;eto pasivo, entendlcﬂa esta como la potencralldad real;. o o

su1etos paswos ya-que no fue disefiado -para, gravar en un segundo o

imposicién; a- través de wur: impuesto * primario, como\ operan las 1 -
sobretasas" o otras contribuciones: adicionales ~ciyo hecho |mpon1b1e_'_5- N
grra en torno a una mlsmav actuwdad denotatrva de capacrdad

economrca xsino. que fue estructurado: para. gravar- globalmente todos i

:por Io que su hecho lmponrble se materaahza a! momento de cumplir con




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMPNISTRAT!VA :
" ESTADO DEMORELOS L

- es anconcuso que el actuar. de la- autondad demandada al determmar un

v ]unsprudenaal

Ponente: José Fernando Franco ‘Gonzdlez Szlas, Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de
- jurisprudencia 126/2013 (10a) Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,-en sesidn -
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 esa obhgac:on trlbutarla

-:Por lloque,’ el-aludido gravamen :adicional; ino:participa. de fa - _
- misma- naturaleza Jjuridica . del; ‘impuesto;:primigenio, -, pues no . se"'-__i-““"
ZC|rcunscr|be a una sola contribucmn mediante el pago.: de -un- doble

' 'porcentaje wsmo que tiene por objeto gravar- todos los pagos por i
"_'_,".concepto de impuestos’ N derechos mumcapafes pre\nstos en la Ley de.
'Ingresos del| MUI’]ICIDIO de: sque se- trate:del. Estado de. Morelos por lo que'i“

~ impuesto adic;ona[ a cargo’ de la-parte actora no- reﬂeJa fa capacxdadfj
| -_contnbutnva ‘de los causantes e :
i<

A !o anterior &ifve de - orlentamon el 'siguiente. - criterio

\ LR
1

RE IMPUESTO ADICIONAL LOS ARTICULOS 1«19 A 125 DE LA LEY;
'GENERAL DE HACIENDA 'MUNICIPAL . DEL:” ESTADO DE ;
"MORELOS = QUE 'LO PREVEN, ::VIOLAN; uEL PRINCIIPIO "DE
gPROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA Los ,preceptos qtados, al -
establecer un. impuesto adicional:a -cargo de Yas: personas fisicas o
| morales que realicen pagos por concepto de- 1mpuestos y derechos
" | municipales en la -mencionada’ entidad federativa, ' ya: 'sea. en. sl .
. caracter de. responsables directos o sohdanos,iwo]an el pnncnpio de
proporc1ona]|dad tributaria consagrado en el articulo 31 “fraccion IV,
de la Constltucmn Politica de.los . -Estados. Umdos Mexrcanos, pues .no .
existe congruencia’ entre el mecanismo ImpOSIthO que prevén y la~
| capacidad. contnbut]va detlos.sujetos pasivos; ya. que. nofue. disefiado :
‘para gravar en un- segundo nivel. determmada mamfestaqon de’
“riqueza previamente “sujeta -a- |mposmon, & través' de -un- impuesto -
| primario,. como operan las,_ sobretasas" u otras contrlbucsones
adicionales -cuyo hecho :mpombie gira-en torno 'a una misma actividad =
denctativa de capacidad econdmica-, sino que fue. estructurado. para -
| gravar globalmente todos los pagos de contribuciories mumupales
. efectuados por los causantes, por lo que su hecho, imponible se” -
materializa al momento de cumplir con esa obhgacron tributaria. Por-
- consiguiente, el -aludido® gravamen-adicional:ino participa de la misma -
naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se. circunscribe a
una sola contribucién mediante el pago de un doble porcentaje, sino -
- que tiene por objeto gravar todos los pagos " por. concepto . de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del
-Municipio de que se: trate . del.Estado de. Morelos, por lo que es
. inconcuso que dicho actuar no reﬂe;a ia capacxdad contnbutuva de ]os

‘causa ntes”

o Contradncmon de tesis 114/2013, Entre las sustentadas por Ios Tnbunales Coleglados Pr:mero -
. Segundo y Tercero, todos del Décimo Octavo ‘Circlito. 12 de’ ;un:o 'de 2013, Cinco’ votos.

privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Nim. de Registro: 2004487
- Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su "

Gaceta Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Mater:a(s) Constatucnonal TeSis 2a. /J
126/2013 (10a)Pag1na 1288 )

{
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En esas consnderacxones resulta procedente se desapl:que‘-;;;ﬁ

;;-.parte actora

R T T N S
AL . ﬂ‘

i

o rea//zaron -fueron distintos o se apreciaron. en forma equocada— o bien -
5/ se. d/cto en contravenaon de. /as c::’lspos:c:/ones ap//cadas o dejé de-

legaﬁdad:"

contemda “en. el

o

cumphmlento de obllgac1ones f“ scales foho IP—OOOOOOOS de veintisiete - ..
e ]uho de dos mxl dleCISlete . o

;_.,;]unlo de dos m:[ dIECIOChO

'_ Estado de Morelos de la Ley de Justicia Admlmstrattva del Estado de_ f

Morelos, es de resolverse y se" resuelve

'30 .. ) .
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al caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124-y 125dela "
Ley General de Hacienda Mumc:pai del Estado de Morelos, que ; ff. -
;?.',:preven el |mpuesto adicional que determind la autondad demandada al’ S

El' impuesto: pred|al en el requerlmlento |mpugnado por- tanto es’ 1lega! el . o
.._.OfICEO c;tado a|1 Tequerlr ‘de 'pago’ de “adlcmnaies \25%” a Ea' EACEe,

- Bajo. este contexto atend;encﬁo las - pretensaones hechas valer;;';._._.. T
_.;,.-:por la parte actora ‘con fundamento en- lo: previsto en las fracuones I

-1V del artlc:ulo 4:de’la-Ley dé: Justlcaa Administrativa deI Estado'de
__ Morelos que’ en 'su-“parte. conducente ‘establecen: ‘L";‘eran causas de'__
._._jnu//dad de -fos actos /mpugnados ..M~ Vicios def. proced/m/ento _4 .,
SJempre que afecfen /as defensas def pamcu/ar y trasc;endan a/ sent/do' i
lﬁ‘f"de Ja. resoficion /mpugnada IV.='S7 los hechos que- Iz moﬁvaron nose - Sl

ap//car /as' debfdas en cuanto a/ fondo de/ asunto” se declara la o
‘ como consecuencua Ia nuhdad Ilsa y Iiana de Ia -
esolucxon emitlda el vemtmueve de- novaembre de. dos m|l dleC1S|e’ce o
oficopimerol TM/DREE/2123/2017, emitida por of
" TESORERO‘ MUNICIPAL' DE CUERNAVACA, MORELOS, medlante acual e
e_ determmo pamalmente procedente el recurso ‘de revocamon numero:-_ :
_«-RR 30/2017 promowdo por: el PODER EJECUTIVO DEL- GOBIERNO DEL -~ .
ESTADO LIBRE. Y. SOBERANO, DE MORELOS,. e contra del oficio de

VII Se Ievanta Ia Jsuspensaon concedlda por auto de seis dej:‘5-'7‘-"-""--5-*“5 L
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. TRBUNALOE JUSTORADHINSTRATIA -
" DELESTADODEMORELOS

" ““conocer. y fallar el presente asunto, en los: termlnos premsados en. el'f'
) consrderando I de la presente resoiucuon ' R

T a los argumentos expuestos en el consaderando v del tpresente fallo.:

Tt .;-_del -acto. reclamado por:.el PODER' EJECUFIVO 'DEL.:GOBIERNO: DEL-
-~ ‘ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; @ las autoridades TITULAR .

' DE LA DIRECCION- GENERAL DE. INGRESOS: Y. RECAUDACION;
| ?‘NOTTFICADOR/EJECUTOR FISCAL . ADSCRITO; +y '+ DIRECTORA - DE[{

- REZAGOS Y. EJECUCION: FISCAL . DEPENDIENTE - DE LA £ DIRECCIONF"T

- .GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION; : TODOS® DE LA TESORERIA":E?

. PODER EJECUTIVO DEL“GOBIERNG' DEL ESTADG' LIBRE Y SOBERANO";;
. DE MORELOS, contra actos del: TESORERO: MUNICIPAL DEL M.
 AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, - MORELOS, en- términos de |as];,;.
g ‘:f;'_.::_jaseveraC|on<‘es vemdas en el con31derando VI del presente fa!io

- EXPEDIENTE TJA/3°S/110/2018 ..
o ‘ _ PR

. l - ’

PRIMERO Este Tr[bunal en Pleno es competente para‘-'fj'.jf_-'-:"..f_l

SEGUNDO -Se. decreta el solbreselmlento del 3u1c10 respecto"f

MUNICIPAL: \DEL AYUNAMIENTO DE CUERNAVACA -MORELOS;. conforme'_'}

TERCERO Son. fundados los:: argumentos hechos valer por elj_f; o

- |"4. 2

CUARTC Se declara Ea |Iegaiidadfy como consecuencua::.f:(

la nulidad lisa y llana de la reso!ucmn emitida: el velntmueve de
. noviembre ‘de dos. mil diecisiete; : contemda en el oficio numero'*-ﬁ”i:'
 -._:‘ 'TM/DREF/2123/2017 emltlda por el TESORERO MUNICIPAL - Dng.’ff:
J ,-CUERNAVACA MORELOS medlante Ia cual se determmo parCIaImente.f_ff'- ¥

'1

. '5 procedente ‘el recurso de revocac10n mumero RR 30/2017 PrOmov:do"'g"'

S por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO - DEL" ESTADO LIBRE Y

:‘”SOBERANO \DE MORELOS, en’contra del oficio de cumphmlento de'

! obhgacnones fiscales folio IP 00000008 deweantnsnete de jUIIO de dos. mll
. diedisiete. L |

QUINTO Se Ievanta la suspenszon concedxda por auto
I _ _ _

de seis de ]umo de dos mil dlecrocho
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i total Y def‘ nitivamente conclu:do
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. 1

__t_egrante_s@gl Pleno del Tribunal de»Just|C|a.Adm;mstrat:vadel Estado "

;:fasunto Maglstrado M, en D MARTIN JASSO DiAz, Ttular de‘la

"-qUIen autoriza y da fe. oo i f
L |
) LTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ..

. .DEL/ ESTADO DE; MORELOS ENPLENO.

e TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

SANLT L U AMAGISTRADO
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SE)(TO En su oportumdad archwese el presente asunto como .- N

AsH por. ‘unanimidad’ de votos- lo: resolvieron y- F rmaron Ios' L

“de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTQ ESTRADA -
'CUEVAS; Titular dé laTercera Sala de-Instruccién yiponente en este -

:'fif_anera Sa[a det Instrucaon Maglstrado L:cencuado GUILLERMO':;?‘“-'
‘-;ZARROYO CRUZ Txtular de’ IaISegunda Salaide Instrucc:on‘ Maglstrado;'
icenciado'MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

: speCIailzada en Responsabllldades Admmlstratlvas Y Maglstrado M. en
i";[‘>i "JOAQUIN ROQUE GONZALEZ'CEREZO); Titular de la Qumta Sala'.__rf'.-:.;: S
speuahzada en Resporisabilidades- ‘Administrativas; ante Ia Llcenaada
;NABEL ‘SAEGADO CAPISTRAN ‘Secretaria General de Acuerdos
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LU RBUNADELSTCRADUNSTRETA 4
.. DELESTADODEMORELOS S

LICENCIADO MANUEC GARCI? —
TITULAR DE LA CUARTA SALA. ESPECIALIZADA

' \ EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

- MAGIS|EADO

[

QUIN ROQ 2 GONZALEZ CEREZO"
ULAR DE LA QUINTAGALA ESPECIALIZADA -
EN RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS

sﬁc‘ ETARIAGENERAL
N/ /)

NABEL SALGADO CAPISTRAN

L NOTA Estas ﬂrmas correspo en a [a Resolucién emitida por- este Trlbunal de Justlcra:

Lo Administrativa del Estado de M elos, en el expedlente nimero TJA/335/110/2018 promovido
c L Lpor el PORER EJECUTIVO DEL RNO DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE MORELOS, a "
- través del|sus irepresenta es CONSEJERO Juribico v REPRESENTANTE‘LEGAL y del -
“ . PROCURADOR FISCAL DE ARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL.ESTADO -

‘DE MORELQS, contra a 03 del T RERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE: CUERNAVACA,

2. ... MOREROSY OTRGS; misia que aprobada en sesién de Pleno celebrada el once de d:cuembre
-+ de dos il lq@lc 7

o _J s .

TR
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